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פתח דבר

 בתחו� הביטוחואודות פעילות רקע כללי אודות המאבק בהלבנת הו� מטרת חוברת זו היא לספק

חובות הדיווחתהגדר,כ�. המשפטי� במשרד� טרורבמשרד האוצר והרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו

.בתחו�הו� טיפולוגיות של הלבנתמספרת רגילות ופעולות בלתי רגילות והצגתעל פעולו

חברות ביטוח וסוכני,מבטחי�אנו מאמיני� כי חוברת זו תסייע לכ� בהבהרת חובות הדיווח החלות על

הנשמשת, ביטוח . אמה לצורכי הדרכה פנימיי�ית� להת אתכ� כחומר למחשבה וא� כחומר גל�

וכי עליכ� להקפיד ולהתעדכ� בשינויי�, 2009אוגוסט נבקש לציי� כי המופיע בחוברת זו מעודכ� לחודש

המשולב איסור הלבנת הו� לאור טיוטה של צו וזאת במיוחד( ועדכוני� אשר עשויי� לחול מעת לעת

.)וח וחיסכו� שפורסמה על ידי הממונה על שוק ההו� ביט,לביטוח וגמל

לא נופל בחשיבותו מנושאי� אחרי� העומדי�, באר" ובעול�, כי נושא המלחמה בהלבנת ההו�, אי� ספק

כאלמנט שביכולתו למנוע השתלטות של גורמי� עברייני� על הערכי�, לאומיעל סדר היו� הבינ

ה. המערבית והמערכות הכלכליות שלההבינלאומיתוהיסודות של החברה  שולבה, ספטמברב#11מאז

כ% ג� במדינת. המלחמה במימו� הטרור כחלק בלתי נפרד מתחו� המלחמה בהלבנת ההו� בעול�

זה, ישראל .שהנה בעלת אינטרס מיוחד בתחו�

רק, כי המש% ושיפור שתו� הפעולה הקיי� והלמידה המשותפת בתחו�, למותר לציי� חשובי� מאוד לא

געכי, מהיבט קיו� החוק בפני עצמו של,� מהיבטי� עסקיי� כלכליי�� המהווי� אינטרס לא מבוטל

.חברות ביטוח וסוכני ביטוח, מבטחי�וביניה�, הגופי� הפיננסי� השוני�

.קריאה מהנה

 שטרית#שרונה ב�

 מנהלת אג� איסו� ובקרה

 הרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור

עח ,ילנה וולקוב'גבהי"וברת זו נערכה

,ג"חומי ביטוח וקופתמרכזת

. הלבנת הו� ומימו� טרורהרשות לאיסוראג� איסו� ובקרה
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רקע כללי.1
המאבק בהלבנת הו�

ה פשיעה הוקמו ברוב מדינות העול� רשויות למלחמה בהו� השחור שמקורו במעשי#90 מראשית שנות

וזאת לנוכח החשש) סחר בלתי חוקי בנשק וכדומה, גביית דמי חסות, סחר בסמי�, פעילות פלילית(

כ הכלכליות והחברתיות,י פעילות הלבנת הו� עלולה לערער את יציבות� של המערכות הפוליטיותהכבד

.במדינות הדמוקרטיות

הרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור. 1.1

 במשרד המשפטי� 2002הוקמה בחודש ינואר,)הרשות, להל�(הרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור

 פיננסיתכדי לשמש כיחידת מודיעי�, 2000ס"ור הלבנת הו� התשעל פי הוראות החוק לאיס

)Financial Intelligence Unit #FIU(,בהתא� לכללי� הבינלאומיי� למלחמה בהלבנת הו� וכדי לסייע

.או של פגיעה בביטחו� המדינה, במניעה וחקירה של עבירות הלבנת הו� ושל פעילות ארגוני טרור

הינה קליטה וריכוז של הדיווחי� המתקבלי� מהגופי� הפיננסיי�, שותמטרתה המרכזית של הר

, סוכני ביטוח, חברות ביטוח, בנק הדואר, תאגידי� בנקאיי�: כגו�(הקבועי� בתוספת השלישית לחוק 

של, ומידע ממקורות נוספי�) נותני שירותי מטבעוחברי בורסה, מנהלי תיקי�, קופות גמל ניתוח ועיבוד

של,כל זאת. תו אל רשויות אכיפת החוקוהעבר, המידע  תו% פיתוח מומחיות ייחודית באיתור וניתוח

במטרה לסייע לרשויות אכיפת החוק, ג� חשדות בנוגע למימו� טרור2005חשדות להלבנת הו� ומאז

ה.במאבק בתופעות אלה לסייע לרשויות האכיפה, מחד:הא כפוליתכלית פעילותה של הרשות

ומאיד% לשמש כחי" בי� הסקטור הפיננסי לבי� רשויות, בנת הו� ומימו� טרורבמלחמת� כנגד הל

זה. החקירה  מקל על הסקטור הפרטי לשת� פעולה ומבטיח הגנה על הפרטיות ועל סודיות המידע,חי"

רובו המכריע של מידע זה נשמר במאגר הרשות ומועבר הלאה לרשויות. המדווח לרשות,העסקי התמי�

. רק כאשר הוא נחשד כקשור להלבנת הו� או מימו� טרור, מבוקרבאופ�, האכיפה

אג� איסו�, מחלקה משפטית, אג� מחקר מידע והערכה–הרשות מורכבת מארבעה אגפי� מרכזיי�

.בקרה ואג� מחשוב וטכנולוגיהו

ניתוח והערכה של המידע הנצבר, עיבוד–האחד. מתמקד בשני תחומי�, אג� מחקר מידע והערכה

בניסיו� לאתר חשדות להלבנת הו� ומימו� טרור והכנת כתבות מודיעיניות בהתא� לממצאי�, ברשות

 ניהול מחקר תורתי בנוגע לטיפולוגיות של הלבנת הו� ומימו�–השני. והעברת� לצרכני� הרלבנטיי�

.טרור

מות וקידו� פעילותה כוללת יוז. מלווה את פעולתה של הרשות מ� ההיבט המשפטי–מחלקה משפטית

מזכרי, הרלבנטיי��מת� מענה לשאלות בנוגע לפרשנות החוק בתיאו� ע� הרגולאטורי, חקיקה ניסוח

.נציגי משרד המשפטי�כל והשתתפות בוועדות עיצומי�"הבנה מול רשויות מקבילות בחו
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ו–אג� איסו� ובקרה על אחראי על קליטת� של הדיווחי� המועברי� לרשות מ� הגופי� הפיננסיי�

האג� מבצע בקרה על איכות� של הדיווחי� ונות� משוב והדרכה לגופי�. הזנת� למערכת הממוחשבת

כ וגורמי�"שב, משטרת ישראל(האג� אחראי על קשר ע� צרכני המידע של הרשות, בנוס�. המדווחי�

).ל"מקבילי� בחו

התקשורת ואבטחת, גיההטכנולו, אחראי על פיתוח והקמת מערכות המחשוב–אג� מחשוב וטכנולוגיה

.המידע ברשות

�והחיסכו אג% שוק ההו� ביטוח$ משרד האוצר.21.

 ולפיקוח להסדרה האחראית, ממשלתית ישותהינו, בראשות הממונה על שוק ההו�, אג� שוק ההו�

על. הגמל וקופות הפנסיה, הביטוח בשוק ובפרט ישראל במדינת הפיננסיי� השירותי� בתחומי זאת

ל של לצרכני� פיננסי ביטחו�של ליתאאופטימ רמהיחהבטמנת גופי�ה. אלה שירותי�השוני�

� חברות מנהלות של קופות גמל משלמות,חברות ביטוח הינ� הפיננסי� הנמצאי� בפיקוח ישיר של האג

.יועצי� פנסיוניי� וסוכני ביטוח, לקצבה ושל קופות גמל שאינ� משלמות לקצבה

: האג� נקבעה בחוקי הפיקוח הבאי�הסמכות החוקית לפעילות

 #1981א"התשמ,)ביטוח(חוק הפיקוח על שירותי� פיננסיי�•

 #2005ה"התשס,)גמל קופות(פיננסיי� שירותי�על הפיקוח חוק•

 #2005ה"התשס,)פנסיוני ובשיווק פנסיוני בייעו" עיסוק(פיננסיי� שירותי�על הפיקוח חוק•

�או אשר נוגעות למספר רשויות,ת יותר אשר נוגעות לתחו� יותר ממוקדישנ� הוראות ספציפיו, בנוס

, התקנות השונות של מס הכנסה, בי� ההוראות הללו נית� למנות את חוק חוזה ביטוח. בכפיפה אחת

.ב"חוק איסור הלבנת הו� והצווי� שהוצאו מכוחו וכיו

� צרכניי� וביחסי יצר� צרכ� אג� שוק ההו� מורכב ממחלקות העוסקות בנושאי, מבחינה ארגונית

ממחלקות פיקוח,)דיווחי� שוני� לצרכני� וכדומה, אישור פוליסות ותקנוני�, שקיפות וגילוי(

בינ� נית� למנות, וממחלקות רוחב נוספות, האחראיות על יציבות� הפיננסית של הגופי� המוסדיי�

.מטבע ועודמחלקת נותני שירותי, מחלקת סוכני� ויועצי�, מחלקת אקטואריה

 אחראית על אכיפת הוראות צו איסור הלבנת הו�,מחלקת פיקוח על גופי� מוסדיי� באג� שוק ההו�

על מבטחי� ועל, #2001א"התשס,)דיווח וניהול רישומי� של מבטח ושל סוכ� ביטוח, חובות זיהוי(

מחלקת.ת המפקחלרבות תיקוני חקיקה והוראו, חברות מנהלות וכ� על הסדרת הפעילות בתחו� זה

.סוכני� ויועצי� באג� אמונה על הפיקוח והאכיפה על סוכני� לעניי� זה
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מהי הלבנת הו�3.1

ע, בכל מדינה, כל מערכת פיננסית מ. הלבנת הו�ל ידיחשופה לסיכו� של ניצול לרעה זוכתוצאה , חשיפה

בה, יכול להיות מולב�  שהופק במדינות ומקומות אלא ג� הו� שחור, לא רק ההו� השחור שהופק

 אלא ג� במאפייני�, לא רק בנפחו של ההו� השחור המופקמידת הסיכו� להלבנת הו� תלויה. אחרי�

, יעילות השוק הפיננסי, טוריתאיעילות רגול, תרבות מקומית: פיננסיי� ומינהלי� אחרי� נוספי� כמו

ה, הקפדה על הכרת הלקוח והכרת פעילותו העסקית איכות, ומידתהסודיות הבנקאיתרמת השמירה על

.'וכוהשמירה וניהול הרישומי� ופרטי הזיהוי הקשורי� בגורמי� המעורבי�

שבו, הנחזות להיות לגיטימיות לכשעצמ�, הלבנת הו� הינה פעולה או סדרת פעולות המהוות תהלי%

.לגיטימיש מאבד את התווית הפלילית שלו ונחזה להיות רכו, שהינו תוצר פשיעה" רכוש אסור"

בו, רכוש זה  פעילות פשיעה אחרת הנחזית להיות מנותקת מימו� וא�מאפשר לבעליו חזקת הנאה

(הלבנת הו�"מכא� נובע ג� מקור המונח.מבעליו "MONEY LAUNDERING (–הו� שמקורו 

של" שחור" .ועתה כשר הוא ונקי לכל דבר ועניי�" הלבנה"שעבר תהלי%

. נכלל במסגרת המקורות להו� השחור הנמצאי� בחוק איסור הלבנת הו�, יעהלא כל רכוש שמקורו בפש

של, ברכושרק פעולה "עבירות מקור"שנוצר מרשימה סגורה
1

א�, תחשב כפעולת הלבנת הו� בי�

החוק מרחיב ומכליל בעבירת הלבנת, בנוס�. הפעולה נועדה להסתיר את הרכוש האסור ובי� א� לאו

בא�, להימנע מדיווח לרשותההו� ג� פעילות שנועדה ".רכוש אסור" שהפעולה ברכוש אינה פעולה

 היכולי� להופיע שלב אחר שלב, את תהלי% הלבנת ההו� לשלושה תהליכי משנה לחלקבספרות מקובל

�ה�. או בצורה משולבת, ברצ :שלבי� אלה

;)PLACEMENT( השמה)1(

;)LAYERING( ריבוד)2(

 ). INTEGRATION( הטמעה)3(

)Placement(השמה

)כ"בדר(בשלב זה מזומני�. שלב ההשמה הוא השלב ההתחלתי העומד בקצה תחילת תהלי% ההלבנה

על מנת להחדיר. מוחדרי� ומוזרמי� אל תו% המערכת הפיננסית בדרכי� שונות, שמקור� בפשיעה

ה, מדיווח לרשותעולהימנ, מזומני� אל המערכת הפיננסית מלבי� מספר אפשרויות והוא עומדות בפני

 היא לפצל את ההפקדות במוסד,הדר% הראשונה. או בשילוב של כמה מה�,יכול להשתמש באחת מה�

הדלסכומי� נמוכי�, אחד �אטווחי מר שיטת פיצול זו נקראת. אט לסכומי� גדולי�#המצטרפי�

"Smurfing ."סדות פיננסיי� שוני�מולעיתי� ג� בי�( היא על ידי פיזור ההפקדות,דר% נוספת(,

הברחת שיטה נוספת היא ". Structuring"או" הבניה"שיטת פיצול זו נקראת. בסכומי� נמוכי�

,)פ" בי� ישראל לבי� הרש:לדוגמא(או לתחומי שיפוט שוני�, אל מעבר לגבול") Smuggling("מזומני� 

ובה� ומ/אי� נהלי רישו� מסודרי� . אומתי�או הקפדה על קבלת פרטי� מלאי�

הל"ע1  בנת הו�פ התוספת הראשונה לחוק איסור
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)Layering(ריבוד

במידת,ולהסתירהלא חוקי לטשטש את מקור הכספי� שמטרת�,רבותכולל ביצוע פעולות שלב הריבוד

של" נתיב הביקורת"את,האפשר .מקור הלא חוקי של ההו� השחורההמאפשר לבצע חזרה וגילוי

י� של מערכות הסתרה והסוואה למעשה הוא יוצר רבדי� על גבי רבדו מאחר,"ריבוד"שלב זה נקרא

.מקור הראשוני של הכספי�הלהתחקות אחרי המקשות עד מאוד 

של:ל מספר פעולות פיננסיות שמטרת� הסופית היאלכוזה שלב, לרוב להסתיר או להסוות את מקורו

בו,ההו� השחור ו, זהות בעליו ואת בעלי הזכויות .מבצעי הפעולותאת, או את תנועותיו/ את מיקומו

ע, ניתוק הקשר כאמור י ביצוע"יכול להיווצר על ידי ביצוע מניפולציות בבעלויות מבצעי הפעולות או

ע .י שילוב של השתיי�"מניפולציות בתנועות עצמ� או

 כלשהו לגיטימיתמיד להציג� כהכנסה ממקוריוכל,הפשיעה המקבל את כספיוארגו�, בשלב הבא

וכו, שכירות, תמלוגי�( לכ%)'דיבידנד . א� וכאשר יידרש

)Integration(הטמעה

# לאחר ניתוק הקשר בי� מקור הכספי�. שלב ההטמעה הוא השלב הסופי והאחרו� בתהלי% ההלבנה

מגיע השלב בו הוא מבקש להמציא מקור חוקי לכס�, תוצר הפשיעה לבי� ארגו� הפשיעה או העבריי�

חו המצאת. תו% רכושו הלגיטימיבולהכלילו קי לכס� היא תורה בפני עצמה ותהא מוגבלת כמעט מקור

, בתחומי� רבי�המלבי� יכול להשתמש בכס� כאוות נפשו. רק על ידי דמיונו העשיר של מלבי� ההו�

מת� הלוואות פיקטיביות וניצול חוקי�, רכישת חברות, בייבוא וייצוא, פעולות במקרקעי�ב:כגו�

.קיימי�

כ% הולכות ומתפתחות השיטות הננקטות,י המסחר והתשלו�ע� התפתחות� והשתכללות� של דרכ

, חלפנות, עסקי מזו�: שיהיו מתחו� עיסוקו הקרוב של העבריי� יכול, שיטות אלה. בתהלי% הלבנת ההו�

, מסחר בפריטי אספנות: שוק ההו� ולעיתי� שיהיו מתחומי עיסוק אחרי�, ייבוא ויצוא, מלונאות

.ב"טק וכיו#ו� ומיזמי הייבקרנות הו� סיכ השקעה והשתתפות

הסיבות למאבק בהלבנת הו�

: וביניה�נית� למנות מספר סיבות עיקריות למאבק בהלבנת הו�

ב� שלבי�פוגע, כספי הפשיעהחילוטות הלבנת ההו�ועבירהעמדה לדי� מוטיבציה

.הפשיעה הינה השגת רווח כלכלי תכלית מנקודת מבט�הריש,העברייני� 

את, הו� מבטיחה את יכולת העבריי� להמשי%פעילות הלבנת� פעילותו להרחיב ולהעצי�

המבוצעת בצורה טובה מסתירה ומעלימה מעיני הלבנת הו�.הפלילית מבחינה מעשית

וחומר ראיותהרשויות  ריבוי של עבירות בעצמה יוצרת והיא עבירותאו לביסוס/ לגילוי

. לעבירת המקורותונל

המ� ערכת הפיננסית בהו� שחור ויוצרת משוואה לא הוגנת מול שאר הלבנת ההו� מזינה את

.ח והמיסוי הנושאי� בנטל הדיוו,האזרחי�
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 אלא פעילות הנחזית כעסקית,פעילות הלבנת הו� אינה פעילות עסקית כלכלית אמיתית�

, במקרי� מסוימי�, מסוג זה בהיקפי� גדולי�תנועת הו�. שמטרתה הסתרה והתחמקות

שלש יעה חמורה ביציבות�פגלפגוע עלולות ל גופי� פיננסיי� וא� ביציבות� הפיננסית

. מדינות שלמות

דבר�  הו� הנחזה כהו� ממקור לגיטימי המוחזק בידי,הלבנת ההו� מציגה בסופו של

רכישת מכרזי� ופגיעה במערכת, שוחד, פתח רחב לשחיתויותמצב זה יוצר. עברייני�

מ .מש במשטר המדינההכלכלית הלגיטימית וא� לפגיעה של

ל,כל מדינה מודרנית מעוניינת לבסס ולשמר את מעמדה� הבינלאומי מאבק כשותפה

. המוכתבי� בתחו�הסטנדרטי� הבינלאומיי�אחר מלאולבהלבנת הו� 

של מהוות חלק חשוב בתהלי% מניעת,חובות הדיווח לרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור  תופעות

רב,� מקרי� לא מעטי�ישנ.�וחשיפת הלבנת הו� בה� נדלה ממאגר המידע של הרשות מידע בעל ער%

. עבור יחידות החקירה והאכיפה ה� בהיבטי המלחמה בהלבנת הו� וה� בהיבטי המלחמה במימו� טרור

הלבנת הו� ומימו� טרור 1.4

כי,הניסיו� שנצטבר באר" ובעול� ב ארגוני הטרור מלמד הלבנתלש טכניקותבוכלי�עושי� שימוש

 נקבע בכללי� הבינלאומיי� וג� בחקיקה הישראלית,כפועל יוצא. המשמשי� את ארגוני הפשיעה,ההו�

לכ%. ג� למאבק במימו� הטרורו ישמש,כי כל המנגנוני� שהוקמו לצור% המאבק בהלבנת הו� ,בהתא�

מתו% מאגר להעביר מידע,הסמי% המחוקק הישראלי את הרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור

.המידע שברשותה ג� לשירותי הביטחו�

לעיתי� קרובות ארגוני הטרור פועלי�, לתת מראה לגיטימי לרכוש אסורבשונה מהלבנת הו� שתכליתה

תקציבי� ממשלתיי� ועוד והופכי� אותו להו�, תרומות: לוקחי� הו� שמקורו לגיטימי# בכיוו� הפו%

. מימו� פעולות טרור#שמטרתו,שחור

וכדי חייב שיהיו לו מקורות מימו� על מנת, ארגו� טרורכל ארגו� טרור. לממ� את פעילותולקיי� עצמו

לכל ארגו� טרור תקציב. התשתית הארגונית הנחוצה לקיומוחסר מקורות מימו� לא יוכל להפעיל את 

ו,ציוד�, כלכלת�, המשמש לביצוע הפעולות הנחוצות לקיומו לרבות גיוס פעילי� ג� אימונ� כמוב�

.)שעלותה לעיתי� בסכומי� קטני� יחסית(מימו� הפעילות האלימה עצמה 
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 בביטוחהלבנת הו�.2

 דרכי הלבנת הו� בביטוח2.1

כיוו� שג� ענ� הביטוח חשו�,FATF2ה את כללי,IAIS, אימ" ארגו� הביטוח הבינלאומי2003בשנת

מל בת פעילות חברות ביטוח לשירותי� פיננסיי� הלבנת הו� ובמיוחד לאור הרחסיכוני� הנובעי�

מלבי� ההו� יכול לפעול בתהלי% ההלבנה בכל אחד מקודקודי, למעשה. מת� הלוואות ועודכדוגמת

לרכישת כיסוי אחת הדרכי�, לדוגמא. בתור מבוטח או בתור המוטב, בתור מבטח": משולש הביטוח"

קיימות דרכי� רבות, באר" ובעול�, רק זאתולא. על ידי החלפת מוטבהינה ביטוחי לצור% הלבנה 

. נוספות לביצוע מטרות אלה

בשכיחות בתהלי)הדרכי� נוספות ה הלבנת הו� :ביטוחאמצעות כלי

 ביטול הפוליסה יגרור החזר.לשל� אותה ולבטל אותהבמטרה פוליסה בסכו� גבוה רכישת�

ת מוצגי� בפני חוקר או יוכלו להיו, אלה.תמחברת הביטוח בצורת שיק או העברה בנקאי

. כתשלומי ביטוח עקב תביעה,פקיד בנק חקר�

 כנגד ביטוח חיי� וקבלת הלוואהתפוליסעבור רכישת הפקדת מזומני� לחברת ביטוח�

גב("אותה פוליסה .")גב אל

לתהפקד� �גקבלת כנגדפוליסה ושעבודה סכומי כס . ממוסד פיננסי אחר' הלוואה לצד

מ� תשלומי יצירת,)CAPTIVES(ל וביצוע פעולות ביטוח עצמי"חורכישת חברות ביטוח

א�פרמיה גבוהי�  �.תביעות עצמיות גבוהותהגשת ובנוס

".הבשלה" לאחר תקופת מייד,ומשיכת הכספי� קופות ביטוח לעובדי� פיקטיביי� הקמת�

 TEP - Traded Endowmentבאנגליה ישנ� מכשירי ביטוח הנקראי�# דוגמא מ� העול�

Policies .המיועדי� לביטוח חיי� הנושאי� תשואה,מכשירי� אלה מהווי� מכשיר ביטוחי 

. ונרכשי� בהתא� לתשואה הצפויה על ההפקדות) בהעדר תביעות(מסוימת על תשלו� הפרמיה

זהשב  רגיש לתנודות בשעריואה,)כ למעלה מעשר שני�"בד(ל אופיו ארו% הטווח של מכשיר

מה,מאכ% לדוג. הריבית במשק # קיימות תקופות שבה� הריבית בשוק גבוהה מהריבית הצפויה

TEP זה. היצע רב בשוק וה� נרכשי� בניכיו�עבור� קיי�ו ולכ� מחיר� יורד  יוצר הזדמנות,היצע

המ, זה במזומ�מסוג טובה למלבי� ההו� לרכוש מכשיר חפ" להפטר מהפוליסה בעלת כל גור�

במ. התשואה הנמוכה יקבל המלבי� את כספו טבי�, זומ� ובעת פדיו� הפוליסההרכישה תבוצע

 כאילו חס% הוא בעמל ימיו חסכו� רב שני� והנה הגיעה העת המיוחלת,וטקילי� מחברת הבטוח

. לקבל את פרי התמדתו

2-Financial Action Task Force  בי� ממשלתי אשר קובע את הסטנדרטי� הבינלאומיי� למאבק בהלבנת הו� � גו
מגבש, ומימו� טרור ובוח� את פעילות המדינות השונות בנושא הלבנת הו� ומימו� טרור בהתא� לקריטריוני� שנקבעו על ידו

. כאשר המשמעות הינה הטלת סנקציות על אות� מדינות, רשימה של מדינות אשר אינ� משתפות פעולה
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אימות ושמירת מסמכי�, חובות זיהוי.3

ללהל� ,שמירת מסמכי�, אימות, ות זיהויחוב: חובות המוטלות על המבטחעניי� עיקרי הדברי�

זהוהשלמת פעולה חיי�יש לבצע טר� התקשרות בחוזה ביטוח אשר .מכח חוזה

בל בהתא� דיווח וניהול רישומי� של מבטח, חובות זיהוי(צו איסור הלבנת הו�ל" חובות זיהוי"'פרק

, ביטוח חיי� להתקשר בחוזה בחוזה ביטוח חיי�על המבטח3חל איסור, #2001ב"התשס,)וסוכ� ביטוח

 את הפרטי� רישו�ואימות, זיהוי מבלי לבצע הלי% של4או לבצע פעולות מכוח חוזה ביטוח חיי�

זהבהנדרשי� לגבי,ו לגבי מי שכרת את חוזה הביטוח בעבור, לגבי בעל פוליסהזאת. לגבי המבוטחפרק

פרטי זיהוי. מוטב קרובמיופה הכוח ולגבי המוטב למקרה חיי� שאינו מוטב שנקבע לפי זיקה או אינו

ב .אימות פרטי� ודרישת מסמכי�"ו" רישו� פרטי זיהוי"הנדרשי� מפורטי�

וסיכו� זה אינו, כי מדובר בסיכו� תמציתי של החובות החלות על מבטח וסוכ� ביטוח,נבקש לציי�

,) החוק:להל�( 2000ס"התש, חוק איסור הלבנת הו�מהווה כל תחלי% לקריאה והבנה של חובות על פי

צו איסור ובפרט, הצווי� וההנחיות אשר הוצאו מכוח�$2005ה"התשס, וחוק איסור מימו� טרור

של(הלבנת הו� ).הצו:להל�( 2001ב"התשס) מבטח וסוכ� ביטוחחובות זיהוי דיווח ניהול רישומי�

:על מבטח להשלי� את השלבי� המקדימי� הבאי� לעיל לאמור בהתא�

אימות פרטי� לעניי�, לצו#3ו2בהתא� לסעיפי�5מקבל השירותשל אמת פרטי הזיהויל)1(

. לצו)ו(#2ו)ב(2למעט המקרי� המפורטי� בסעי�, ודרישת מסמכי�

את)2(  השירותקבלמשל מזההההתעודהלצל�

על מבטח לצל� את תעודת הזהות שלו$השירות הינו תושב ישראלי מקבלבא�•

לוסי� במשרד הפני� ולהשוות את תארי% האוכ מרש�פרטי הזיהוי ע� ולאמת את 

.הנפקת התעודה האחרונה ע� תארי% של רשו� במרש� האוכלוסי�

 יבוצעו על פי דרכו� והרישו�פרטי הזיהוי אימות$השירות הינו תושב חו+ מקבלבא�•

את/ על מבטח לצל� את הדרכו�, חו" או תעודת מסע פרטי תעודת מסע ולהשוות

ה �או#ובהעדרו, נושא תמונה ומספר זהותהזיהוי ע� מסמ% נוס  ע� מסמ% הנושא ש�

.ובהעדרו ע� כרטיס אשראי, מספר זהות וכ� במע� או תארי% לידה

 תארי%, מספר זהות, מלאש�: לרשו� את פרטי הזיהוי הבאי� של מקבל השירות•

. מע�ו,) תארי% ההתאגדות#בתאגיד(ומי� לידה

6. לכל הפחות,שני�7את הפרטי� הללו יש לשמור למש)•

3�.המתייחס לחוזה ביטוח חיי� בפרמיה נמוכה, בצו13למעט הסייג המפורט בסעי

 חוק#להל�(1981–א"התשמ, לחוק חוזה הביטוח41 כמשמעותו בסעי�–" ביטוח חיי�"– חוזה ביטוח חיי� כהגדרתו בצו4
ח,)חוזה הביטוח כללי�(לתקנות מס הכנסה)4(עד)1(42 סיכו� בלבד ותכנית ביטוח שאושרה לפי תקנה–יי� למעט ביטוח

;) תקנות מס הכנסה#להל�(1964–ד"התשכ,)לאישור ולניהול קופות גמל

מיופה, מי שכרת את החוזה ביטוח חיי� בעבור�, מבוטח, בעל פוליסה–" מקבל השירות"–מקבל השירות כהגדרתו בצו5
: מוטב למקרה מוות–או לאחר פטירת המבוטח,)ו(2מבצע פעולה כאמור בסעי�, מוטב למקרה חיי�,כח
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יטופס(7"הצהרה על בעל שליטה ועל אחר" על המתקשר בחוזה ביטוח חיי� את להחתי�)3(

 של הצו ויש להתאימ� למקרי� המפורטי�הבתוספת ראשונה ושניינמצאי�ת המוטב הצהר

�מ). של הצו4בסעי .או פועל בעבור אחר, הוא פועל בעבור עצמומצהיר א� בוטח בהצהרה זו

 על מבטח כי הוא פועל בעבור מישהו אחר, מצהירמתקשר בחוזה ביטוח חיי�הבא�•

שלאתלקבל ממבקש השירות, וסוכ� ביטוח , מספר זהות,ש�(" אחר"ה פרטי זיהוי

, תאגידהנו המוטבבו במקרה.)מע�, תארי% ההתאגדות#בתאגיד, תארי% לידה ומי�

) ש� ומספר זהות(י זיהוי ידרוש המבטח ממוטב הצהרה של מורשי חתימה על פרט

. לגבי בעל שליטה בתאגיד

ת במידה ומבקש השירוהנדרשת(את הצהרת המתקשר בחוזה ביטוח חיי� יש לשמור•

8. לפחותשני�7למש)) אחרמצהיר כי הוא פועל בעבור

:נית� למצוא דברי הסבר נוספי� באתר של משרד האוצר

pdf.hesber_white/memos/halbana/2001/hon/il.gov.finance.www://http

חובת הדיווח.4

המוגדרות לפי סוג פעולות רגילות: הוגדרו בצווי� השוני� ואלו בישראל אומצו שני סוגי דיווחי�

דיווח וניהול, חובות זיהוי( לצו איסור הלבנת הו�8� כדוגמת רשימת פעולות בסעי, הפעולה וסכומה

כמפורט ופעולות בלתי רגילות,)הצו הבנקאי, להל�(2001–א"התשס) רישומי� של תאגידי� בנקאיי�

יהיברשימה לא סגורה של מקרי� אשר יתכ� ויהוו עילה לדיווח כדוגמת רשימה הקיימת בתוספת השנ

דרכי� ומועדי� להעברת(תקנות איסור הלבנת הו� מכח התקנות, בהמש% לאמור לעיל.לצו הבנקאי

ד ע,#2002ב"תשס,)למאגר המידע, לחוק' דיווח לפי פרק המדגירות את הנחיות ראש הרשותל ידינקבעו

.9)הפורמט לדיווח: להל�(דרכי הדיווח

על,נבקש לציי�  וסיכו� זה אינו,מבטח וסוכ� ביטוח כי מדובר בסיכו� תמציתי של החובות החלות

,)החוק: להל�( 2000ס"התש, חוק איסור הלבנת הו� חובות על פי מהווה כל תחלי% לקריאה והבנה של

צו איסורובפרט, הצווי� וההנחיות אשר הוצאו מכוח�$2005ה"התשס, וחוק איסור מימו� טרור

של(הלבנת הו� .)הצו:להל�( 2001ב"שסהת) מבטח וסוכ� ביטוחחובות זיהוי דיווח ניהול רישומי�

,זה�לעניי; שני� לפחות מתו� השנה שבה הסתיימה חבותו על פי חוזה ביטוח החיי�7 שמירת מסמכי� תבוצע למש6%
. לצו5� בהתא� להוראות סעי. כל מסמ% שנמסר לצור% זיהוי ואימות#" מסמכי זיהוי"

7�.2001–ב"התשס,)וניהול רישומי� של מבטח וסוכ� ביטוח, דיווח, חובות זיהוי( לצו איסור הלבנת הו�4 לפי סעי

מיופה, מי שכרת את החוזה ביטוח חיי� בעבור�, מבוטח, בעל פוליסה–" מקבל השירות"– מקבל השירות כהגדרתו בצו8
: מוטב למקרה מוות–או לאחר פטירת המבוטח,)ו(2ור בסעי� מבצע פעולה כאמ, מוטב למקרה חיי�, כח

,il.gov.justice.impa.www: את הפורמט נית� למצוא אותו באתר האינטרנט של הרשות לאיסור הלבנת הו�9

� ביטוח הנחיות לדיווח מבטח וסוכ, הנחיות וטפסי� לדיווח: דר% גישה
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, הנה אחת לשבוע על ידי התאגידי� הבנקאיי�, תדירות העברת הדיווחי� על פעולות רגילות לרשות

המידע המועבר.ביניה� מבטחי� וסוכני ביטוח, המדווחי� לרשות אחת לחודש, לעומת יתר הגופי�

ה ות הקשורות בחשבו� בו בוצעה המכילי� מידע על הישוי, מורכב ממספר קבצי�" רגיל"לרשות בדיווח

 במקרה של העברת–למשל(על הפעולה שבוצעה ועל פרטי החשבו� הנגדי לפעולה שבוצעה, הפעולה

הוא, פרטי הדיווח הנדרשי� מעוגני� בצווי� ואילו פורמט הדיווח. במידה וה� קיימי�)ל"כספי� לחו

ואחידה מהסקטורי� השוני� ומסייע המקל על קבלת הנתוני� בצורה מובנית, למעשה כלי עזר לרשות

.לרשות בעיבוד וניתוח המידע

מחייב כל תאגיד שחלות עליו חובות המוטלות על נותני שירותי�, #2000ס"התש, חוק איסור הלבנת הו�

ב זה."אחראי למילוי החובות"מינוי פיננסיי� הדרכת, אחראי למילוי חובות החלות על תאגיד, גור�

קיו� הנהלי� הפנימיי� וזאת ג� במסגרתלבקרה פנימית, לקיו� הוראות החוק מת� כלי�, עובדי�

.שירותי� פיננסיי� ניהול סיכוני� פנימיי� של נות�

שומה ה� הפעול ? עליה� לדווחמבטח וסוכ� ביטוחעלת

: סוגי� עיקריי�#2לאת הפעולות שמבטח וסוכ� ביטוח מחויב לדווח עליה� נית� לחלק, כאמור

ר)1( לצו)ב($6ו)א(6סעיפי�– גילהפעולה

 לצו)ג(6 סעי%– פעולה בלתי רגילה)2(

 דיווח על פעולה רגילה14.

? שסוכ� ביטוח מחויב לדווח עליה מהי פעולה רגילה1.1.4

ל פעולה של תשלו� דמי ביטוח במזומני� או בהמחאות פעולה רגילה הינה,צול)א(6סעי� בהתא�

ל,נוסעי� לפי חוזה ביטוח החיי� .לפחות3 #100,000 בסכו� שווה ער%

לפי כ% קיימת, טחי� ומכירי� אות� פני� מול פני� המבוהעובדי� ישירות מולסוכני� ה� אנשי שטח

א  ידווח לרשות,דיווח על פעולה רגילה.ות רגילותפעולודות חשיבות רבה לדיווח של סוכני ביטוח

כ%על–ווח פעולה בלתי רגילה חשיבות מכרעת ג� לדי(. חברת ביטוח ולא ישירות לרשותבאמצעות

.)בהמש%, במסגרת ההסבר על הפעולה בלתי רגילהיורחב

? מחויב לדווח עליהשמבטח מהי פעולה רגילה1.24.

: לפי חוזה ביטוח חיי�פעולה רגילה הינה אחת מהפעולות הבאות,צול)ב(6סעי�ל בהתא�

ל)1( של,דהיינו–)א(פי סעי� קט� פעולה של תשלו� דמי ביטוח שדווחה לו תשלו� דמי פעולה

 שצריכה להיות,לפחות3 100,000ל בסכו� שווה ער%,ביטוח במזומני� או בהמחאות נוסעי�

ע .דר% חברת הביטוח,י סוכ� ביטוח"מדווחת

ל, פעולה של תשלו� דמי ביטוח)2( .לפחות3 #100,000בסכו� שווה ער%

דממצטברת שנתית של פעולה)3( לפי כל חוזי,י הביטוח ששולמו למבטח מתחילת השנהס% כל

3 #500,000ל כאשר הסכו� המצטבר שווה ער%,המבטח החיי� של המבוטח אצל ביטוח 

.לפחות
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ל, פעולה של קבלת תגמולי ביטוח שמקור� בהפרשות לחיסכו�)4( 3 #1,000,000בסכו� שווה

.המועבר לפי הוראה למבטח אל מחו" לישראל, לפחות

או, לה של קבלת תגמולי ביטוח שמקור� בהפרשות לחיסכו�פעו)5( שאינו למוטבבשיק במזומני�

ל,בלבד .לפחות3 #200,000בסכו� שווה ער%

לבידי מוטב למקרה חיי�פעולה של קבלת תגמולי ביטוח)6( 3 #1,000,000 בסכו� שווה ער%

.למקרה חיי�ש לזיכוי שנמסר למבטח אינו על ש� המוטב"חשבו� העוכאשר, לפחות

,בידי מוטב למקרה חיי� שאינו המבוטח ואינו מוטב קרובשל קבלת תגמולי ביטוח פעולה)7(

ל ער% .לפחות3 #200,000בסכו� שווה

ער% בסכו�,בידי מוטב למקרה חיי� שהוא מוטב קרובפעולה של קבלת תגמולי ביטוח)8(  שווה

.חותלפ3 #1,000,000ל

בסכו�,ור� בהפרשות לחיסכו� בידי מוטב מקרה מוותשמקפעולה של קבלת תגמולי ביטוח)9(

ל .לפחות3 #1,000,000שווה ער%

במסגרת הסעיפי� שלא דווחה,פעולה של קבלת תגמולי ביטוח שמקור� בהפרשות לחיסכו�כל)10(

ל,ליעשל .לפחות3 #1,000,000בסכו� שווה ער%

שלפעולה)11( ת לחיסכו� ששולמו ס% כל תגמולי הביטוח שמקור� בהפרשומצטברת שנתית

הנפעולה בודדתלא כולל(, למבוטחבמצטבר מתחילת השנה כאשר הסכו�,)ל" בסכו�

. לפחות3 #1,000,000להמצטבר שווה ער%

לקבלת הלוואה בידי מבוטח)12( 3 #1,000,000 כנגד שעבוד חוזה ביטוח חיי� בסכו� שווה ער%

. לפחות

.פעולה רגילהעבור,)לצו)ב($6ו)א(6 פי�סעי(ת הדיווחותיאור גרפי של חובלהל�

פעולות
בפוליסות 

ביטוח 
חיי�

פעולה מסוג
 הלוואה 

פעולה מסוג
קבלת תגמולי

 ביטוח

פעולה מסוג
תשלו� דמי
 ביטוח

� תשלומי
 מצטברי�

מתחילת השנה
 שווה ער)

500,0000

תשלו� בודד
שווה ער)

100,000 0
)סוכ� ומבטח(

תגמולי�
 אחרי�

מחסכו� בסכו�
שווה ער)
1,000,0000

תגמולי�
 מצטברי�

השנה מתחילת
 שווי ער)
1,000,000 0

קבלת הלוואה
 בידי

מבוטח בסכו�
שווה ער)
1,000,0000

דדתגמול בו
שווה ער)

200,000 0/
1,000,000 0
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?ביצוע פעולה רגילהבמבטח וסוכ� ביטוח מה� החובות המוטלות על 

ממוחשבחובה לדווח על הפעולה באופ�14..3

כ%.על פעולה רגילה לרשות לדווח דיווח ממוחשב 10מבטח וסוכ� ביטוחעל, על פי החוק יש, לש�

גבי,** אודות פרטי הפעולה11 אשר תאפשר לדווח על פי פורמט הדיווח,תייע בתוכנת דיווחלהס על

.אשר יש לשלוח אותו לרשות, 12תקליטור

):בהתקיי� פעולה חייבת בדיווח(פרטי הפעולה החייבי� בדיווח **

חהדיווח יעשה בצירו�–מבטחלגבי)1( , מע�, בציו� ש� החברה, ביטוחהברת מכתב רשמי של

או איש הקשר שנית� להתקשר עימו אחראישלש� ובנוס�מספר פקסימיליה, ספרי טלפו�מ

כ�.בעת הצור% . המצור�התקליטור במכתב זה תפורט תכולת, כמו

, הדיווחהמפורטי� בפורמט המדויקי� קודי�ל בהתא�הדיווח יעשה–לגבי הפעולה המדווחת)2(

ל את,ליעכפי שצוי� לגרו� עלולה, הדיווחסטייה מפורמטכל.י�הנדרש הפרטי�כלויכלול

 הרשות לגבי הפעולות הטעייתל�כניסיו להתפרשהוא� עשוי את הדיווח ברשות לכשל בקליטת

.המדווחות

שלוח דיווח ממוחשב לרשותמ14..4

ה עד לויהקלנדאר לכל חודש לגבי החודש$17את הדיווח הממוחשב יש לשלוח . שקד�

ה, 2009ח החודשי המתייחס לינואר את הדיוו:דוגמא עד .2009 לפברואר#17יש לשלוח

במקרה. את הדיווח הממוחשב נית� לשלוח ג� לגבי חודשי� בה� לא היו כל עסקאות חייבות בדיווח

.כי לא היו עסקאות חייבות בדיווח, מהדיווחמפענחתשכזה המערכת הממוחשבת של הרשות

: משלוח דיווח ממוחשבטר�

.ואת חודש הדיווח ושנת הדיווח לרשו� על גבי התקליטור את פרטי) עלי).1

כי: בצע את הפעולות הבאות לבדיקת תקינות ושלמות הקבצי�,טר� משלוח הדיווח.2 וודא

כי. קבצי�5שמורי� בתקליטור    Wordאמצעותב לפתיחה� כל אחד מהקבצי� ניתוודא

(תווי� מיוחדי�" מכיל איננוו .דיווחה את קליטתיכול שימנעוראש,)'יבריש וכד'ג"

ל.3 . הנלווהמכתבוודא כי מידע על גבי התקליטור תוא�

ו.4 :משרדי הרשותל באמצעות שליח,מכתב נלווה לדיווחיש לשלוח את הדיווח הכולל תקליטור

 הרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרור
9 קומה,125דר) מנח� בגי�, קריית הממשלה

 61336: מיקוד יפואביב$תל

.הרשות בעת המסירהמקבלהנית� לקבל אישור•

 סוכ� ביטוח ידווח ישירות למבטח ודיווחיו של הסוכ� יוכללו במסגרת הדיווח הממוחשב של המבטח לרשות 10

,il.gov.justice.impa.www: נית� למצוא אותו באתר האינטרנט של הרשות לאיסור הלבנת הו�11
 הנחיות לדיווח מבטח וסוכ� ביטוח, ות וטפסי� לדיווחהנחי: דר% גישה

שי 12 .דיסקט הנה מדיה רגישה ופחות עמידה. תקליטור בלבד ולא על גבי דיסקטאת הדיווח לרשות על גבילחו אנא
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משלוח הצהרה אודות העדר פעילות חייבת בדיווח14..5

העדר פעילות נית� לשלוח הצהרה אודות, בדיווח פעולה חייבתכלבחודש אשר לגביו לא נתקיימה

). ההצהרהבמקו�, 4.1.4בסעי�ח ממוחשב כמפורט לשלוח דיוונית�#לתשומת ליבכ�(חייבת בדיווח 

ל האת ההצהרה אפשר לשלוח באמצעות הפקס או הדואר .רשותמשרדי

:לתשומת לב)

ה,חודשל אחת , במידה ובוצעה פעילות חייבת בדיווח.לרשותיש לשלוח דיווח, חודש בכל$17 עד

ד או דיווח ממוחשב, יש לשלוח הצהרה פעילות חייבת בדיווח בהעדר.יווח ממוחשביש לשלוח

.בהתא�

הבלתי רגיל דיווח על פעולה24.

בהתבסס על היכרותו ע� הלקוח, דיווח בנוגע לפעולות כספיות על פי שיקול דעתו של המוסד הפיננסי

,מהבנת הגורמי� אופייה הבלתי רגיל של הפעולה הפיננסית נגזר,ודפוס ההתנהגות של הלקוח

שיש סיבה להאמי� שהיא קשורה, רגילהפעולה בלתי, משמע. כי קיימת פעילות הנחזית כבלתי רגילה

ניתוח הדיווח.א� א� אי� ידיעה או חשד לזיקה בי� הפעילות לבי� העבירה, להלבנת הו� או מימו� טרור

 רק בהינת� פרטי פוליסה מדויקי� ומידע מפורט על המעורבי�,מול מאגר המידע של הרשות מתאפשר

כ%. בפוליסה ובידיעה בכלל  לרשות להבי� את הדיווחרשחיוני מאד ומאפות צירו� אסמכתא, לפי

.ולהעריכו באופ� מיטבי

�על,לצו)ג(6סעי  המבטחשלאור המידע המצוי ברשות, פעולות של מקבל השירותמטיל חובה לדווח

 כי אי� צור% להציג שאלות ולברר עובדות סעי� זה מגדיר. כבלתי רגילותה�נחזות בעיני, וסוכ� ביטוח

8סעי�,כ�–כמו. ומבצע הפעולה/אוכפעולה בלתי רגילה אל מול מקבל השירות הנחזית לגבי הפעולה

. או אי קיומו של דיווח על פעולה בלתי רגילה,לצו אוסר על מבטח וסוכ� ביטוח לגלות עובדות קיומו

על, ביטוחסוכ� חת רגילה המדוובשונה מדיווח על פעולה, לרשותישירותפעולה בלתי רגילה ידווח

.למבטח

סמו) ככל האפשר למועד ביצוע"13נקבע בתקנות הרשות, מועד הדיווח על פעולה בלתי רגילה

ה".הפעולה לדיווח על פעולה רגילה להבדיל ממועד .חודשהמוגדר אחת

? שעל מבטח וסוכ� ביטוח לדווח עליהמהי פעולה בלתי רגילה2.14.

ל � רשימה לא סגורה של מובאת להל, ולות בלתי רגילותפעהקל על הגורמי� המדווחי� בזיהויעל מנת

ל,יותראחד או רכיב בהתקיי�.נורות אזהרה ה בהתא� אופייה של הפעולה ופרופיל, מקרהנסיבות

. כפעולה בלתי רגילההפעולה תחזה,הלקוח

ד(תקנות איסור הלבנת הו� 13 .#2002ב"התשס,)למאגר המידע, לחוק' דרכי� ומועדי� להעברת דיווח לפי פרק
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":נורות אזהרה"להל� מספר 

.על פעולה רגילה כי מטרתה לעקו� את חובת הדיווח,פעילות שנראה)1

ה)2 ה, גיו� עסקי או כלכלייפעילות הנראית כחסרת או לדרכי התנהגותו פוליסהבהתייחס לסוג

.הלקוח של

כי)3 א�ע, פועל בעבור עצמו אינו לבצע פעולהמבקשהנראה כשל  הפעולהאת הוא מבצעי הצהיר

.בעבור עצמו בלבד

ב)4 למספר פעולות .בלא סיבה נראית לעי�, אותו יעד או מאותו מקורפוליסה

וה לדעת,ת לבעל פוליסה אופייניהלות בפוליסה איניפע)5 .ביטוחהסוכ�או/מבטח

חד)6 .פעמית ופדיו� מוקד� של הפוליסה#הפקדה

חדהפ)7 עלהגורר ביטול חיתו� הפוליסה, עדכו� מצב בריאותי, קצרהפעמית ולאחר תקופה#קדה

. המבטח ידי

עת)8 ידשלו� דמי ביטוח .י גור� שאינו קשור בפוליסהל

מהעב)9 על(ל"חול/רות כספי� הבדגש , FATF# מדינות או טריטוריות המנויות ברשימת ארגו�

).לאומית בהלבנת הו�#פות פעולה במלחמה הבי�תמשאינ�כ

ו)10  OFFSHOREחברות, או הפקדות שקי� המשוכי� על נותני שירותי מטבע/העברות בנקאיות

וכ, עמותות, נאמנות חברות .מהודשקי� מוסבי�

.ות משיתו� פעולה לצורכי זיהוי ואימותמקהתח)11

.באפשרויות לפדיו� מוקד�" התעניינות מוגברת")12

ל)13 ע� סקטורי� או מוסדות רווחה המזוהי�,חשבונות של ארגוני צדקההעברת כספי�

הרש(או הפועלי� בתחומי� בעלי סיכו� גבוה, לאומניי� .)פ"לדוגמא העברת כספי� לשטחי

בשל שאלות הבהרה, הוא קשר יומיומי ע� הגורמי� המדווחי�א�צרי%מ, הטיפול בדיווחי� אלו

חשבונות/ אודות הישויות, פרטי� מזהי� חסרי�–למשל, שעולות מהדיווחי� ה� ברמה הטכנית

. שדווחו וה� ברמה המקצועית

כאינו פוטר מדיווח, דיווח על פעולה רגילה ל. פעולה בלתי רגילהנוס� על הפעולה ג� שי� זאת כדי

פעולה בלתי רגילה אינה בהכרח.לגבי אלמנטי� בלתי רגילי� בפעולהולהפנות תשומת הלב דגש

פעילות בלתי רגילה החייבת בדיווח אינה מוגבלת בסכו� ויכולה להיות ג� בסכומי�. פעולה חשודה

!נמוכי�

בקשת מידע משלי�

כי, ומימו� טרורחוק איסור הלבנת הו� כת רשאי לדרוש מהגופי� שמוטלי� ראש הרשות המוסמ"קובע

ג או הקשור, מידע הדרוש לרשות כדי להשלי� דיווח שהתקבל במאגר המידע', עליה� חובות לפי פרק

.14"התקבל הדיווחלדיווח כאמור והמתייחס לאד� שלגביו 

.שהתקבל ברשות) מכל סוג( לרשות לגבש את החלטתה בהמש% הטיפול במידע הבקשות נועדו לסייע

).ג(31סעי�,#2000ס"התש,ר הלבנת הו�חוק איסו 14
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כשנית�, לדוגמאתרחישי� 24.2.  דיווח על פעולה בלתי רגילהי�מצריכלזהות�

ס%ל המבוטחמבקש, 2002בדצמבר1# תרחיש , לחשבו� הפוליסה שלוח"ש 98,000הפקיד המחאה על

ג  מבקש מבוטחה, חודשיי�לאחר. ואי� לו זיקה לפוליסה של המבוטח' כאשר בעל ההמחאה הוא צד

.קד בטענה שהחליט להשקיע את הכס� במקו� אחרמשו% את הכס� שהופל

:הזתרחישב" נורות אזהרה"

ג/הפקדת שיקי�� צד . קשור לפוליסהשאינו' מזומני� של

על(פעילות הקרובה לס� הדיווח� .א% נמוכה ממנו,)100,0003העומד

.לאחר ההפקדהתקופה קצרה משיכת הכספי��

 מה� משולמות באמצעות הוראת קבע מהבנק3. ביטוח חיי�ת פוליסו4לחייל בשירות סדיר2# תרחיש

כי.12,0003ופוליסה רביעית משולמת שנתית במזומ�3 1,000פרמיה חודשית בס%  המבוטח הצהיר

.אי� נהני� אחרי� בפוליסות מלבדו

:הזתרחישב" נורות אזהרה"

כינר� . בעבור עצמו בלבדהפעולהאת מבצע אינו המבוטח אה

הפעילות� .גיו� עסקי או כלכלייהנראית כחסרת

.פעילות לא תואמת לפרופיל הלקוח�

.שוני�) סוכני�(קוח ע� מספר פוליסות אצל מספר מבטחי�ל�

אי� אשר, שוני� מבוטחי�של ביטוח חיי�אוריאל הינו מוטב בלתי חוזר במספר פוליסות3# תרחיש

ע אוריאלימופשת הנושא נמצא כי מעבר לכ% בבדיק. אוריאללבי� ביניה� קשר בי� המבוטחי� או

הנכמוטב בלתי חוזר גיל מכובד: יש מאפייני� משותפי� כגו�המבוטחי�קבוצתל,ל"בכל הפוליסות

הנ מועדי בריאות לקויה,מאד .ל בתקופה אחרונה"שינוי מוטב לאוריאל שהתבצע בפוליסות

:הזתרחישב" נורות אזהרה"

.פוליסות בה� אי� קשר בי� המבוטחי� או בינ� לבי� המוטבמוטב בלתי חוזר זהה במספר�

.כאשר אי� קשר ברור לבעל הפוליסה או למבוטח, ינוי מוטבש�

 החזיר 2003במארס. לצור% פתיחת עסק3 975,000 לקח ניס� הלוואה בשווי 2003בינואר4# תרחיש

ע הסבר שנת� לחברת ביטוח שמדוברה. כל אחת3 81,250 המחאות נוסעי� בשווי12י"את ההלוואה

.ל" שמאד מצליח אי ש� בחו, איתו כשותפי� לעסקסבכספי� שקיבל משותפיו שהחליטו להיכנ

:הזתרחישב" נורות אזהרה"

.על פעולה רגילהפעילות שנראה כי מטרתה לעקו� את חובת הדיווח�

ה� .גיו� עסקי או כלכלייפעילות הנראית כחסרת

למ� .ועד לקיחתהפירעו� הלוואה סמו%

מ, מקור הכס� לא ידוע� ."ל"אי ש� בחו"מגיע
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לה,סטודנטית למדיניות ציבורית, מבקשת עינב 2004מאיב5# תרחיש  פוליסות3 מסוכ� ביטוח לפתוח

ב, חברות ביטוח שונות#3ב,ביטוח חיי� , הפוליסות שלה רושמת את משה#3 כאשר למוטב למקרה מוות

.בנוס� עינב מצהירה כי אי� נהני� לפוליסות אלו. ע� עינב, על פניו, אחרלו אי� שו� קשר משפחתי או

:הזתרחישב" נורות אזהרה"

ה� .גיו� עסקי או כלכלייפעילות הנראית כחסרת

כינר� . בעבור עצמו בלבדהפעולהאת מבצע אינו מבוטחאה

.שוני�) סוכני�או(אצל מספר מבטחי� זהות ע� מספר פוליסות מבוטח�

, לביצוע פעולהניסיו�ב ג� כאשר מדובר,ניי� זה נבקש להדגיש כי יש לדווח על פעולה בלתי רגילהלע

דברכ מנסה לבצע, התחרטפעולההלבצע מבקשהכאשר, לדוגמא(הפעולה לא הושלמה אשר בסופו של

א%  .)לותלא מתאפשרהשלמתה פעולה

? לדווח על פעולה בלתי רגילהיש ומתיכיצד24..3

אשר נית�, פורמט הדיווחל2 כמפורט בסעי�"דיווח על פעולה בלתי רגילהל תבנית"העלי% למלא את

הא למצוא .זהפורמטל2.1בנוס� לדיווח ממוחשב כנדרש בסעי� , 15ינטרנט של הרשותבאתר

ה סיפור המעש, גורמי� מעורבי� בפעולה, פרטי נשוא הידיעה, פרטי המדווחלוודא כי בדיווח יכללו יש

ו לסייעי�אשר יכול, וכל פרט מידע נוס� או מסמכי� ההיבט הבלתי בידי הרשות להבי� את הסיטואציה

ניתוח הדיווח.צירו� אסמכתאות יאפשר לרשות להבי� את הדיווח ולהעריכו באופ� מיטבי. שלהרגיל 

ה בפעולמול מאגר המידע של הרשות יתאפשר רק בהינת� מידע מפורט על הגורמי� המעורבי� 

.בפוליסהו

ו, נא תשומת ליבכ� לש, הפעילות הבלתי רגילה ממשיכהכי במידה . בהתא� המש%לוח דיווחיש

במקרה זה נית� לקבל אישור(בלבד באמצעות שליח וצרופותיו למשרדי הרשות את הדיווח יש לשלוח

.) מהרשות בעת המסירהקבלה

ל, פעולה בלתי רגילהעלי% לדווח על .מועד ביצוע הפעולה סמו% ככל האפשר

 וזאת על מנת לסכל המש%�ייעשה סמו% ככל שנית� לחשיפת, הנחזות כבלתי רגילותהדיווח על פעולות

.ל וכדומה"הברחת כספי� לחו, הפעולות

,il.gov.justice.impa.www: נית� למצוא אותו באתר האינטרנט של הרשות לאיסור הלבנת הו� 15
 הנחיות לדיווח מבטח וסוכ� ביטוח, הנחיות וטפסי� לדיווח: דר% גישה



19

ב34. מימו� טרורחובת דיווח על פעולה הקשורה

דינת ישראל ניצבתמ" בה לאור המציאות הנוכחית, 2005 בשנתקנחק, חוק איסור מימו� טרור בישראל

ה חקיקת החוק באה.בר להצעת החוקי� בדברי ההסכפי שצו,"מלחמה בטרור מאז הקמתהבחזית

מור המגמה הרואה בלוחמהאל ור הכלי� הנתוני� אבק בינלאומי וכלל עולמי ולש� שיפ במימו� הטרור

א, לפיכ%. לרשויות לצור% מטרה זו חת ע� המדינות הנלחמות חוק זה נועד להעמיד את ישראל בשורה

במימו� הטרור הבינלאומי ולהבטיח כי החקיקה הישראלית עומדת בסטנדרטי� בינלאומיי� שנקבעו 

קביעת עבירות בקשר למימו� טרור ומת� כלי� מנהליי�: החוק עוסק בעיקרו בשני היבטי�.בהקשר זה

המשלימה, והי חקיקה מודרניתז. ושיפוטיי� לשיפור יכולת המלחמה במימו� הטרור על היבטיו השוני�

.1948,ח"תש, את העבירות שנקבעו בשעתו בתקנות ההגנה ובפקודת מניעת טרור

אד� על חובת דיווחחלה, חוק איסור מימו� טרורל10סעי% על פי  אשר התבקש לעשות פעולהכל

.ו פעולה ברכוש טרורא/ושמאפשרת לקד� או לממ� ביצוע או מעשה טרור

לכאשר פעולה לבצעהתבקש מבטח או סוכ� ביטוחבא� כפועל יוצא  חשד סביר שמתקיי� אחדוהיה

:אזי מתקיימת חובת הדיווח כאמור, מהשניי�

שהיהפוליסהה)1( .א תמורתו הישירה או הרווח הישיר של רכוש טרוריא רכוש טרור או

מל בעבור ביצוע של או לתג, לקד� או לממ� ביצוע של מעשה טרור, יש בפעולה כדי לאפשר)2(

. מעשה טרור

? הקשורה במימו� טרורמתי יש לדווח על פעולה

מתיש לדווח על הפעולה כבר בוצעה ובי� א� טר� בוצעהאבי�, ורר החשדעכאשר 16.� הפעולה

? יש לדווח על פעולה הקשורה במימו� טרור למי

ולרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� למשטרת ישראלבמקביל עלי% לדווח#כאשר ישנו חשד כאמור לעיל

 ). חובת דיווח כפולה(כפעולה בלתי רגילה טרור 

 נית� לדווח לרשות לאיסור–בא� מדובר על פעולה בלתי רגילה אשר אינה עולה כדי חשד כאמור לעיל

.הלבנת הו� בלבד

?הקשורה במימו� טרורפעולה כיצד עלי) לדווח על

טופס(יש לדווח לרשות במסגרת אותו טופס של פעולה בלתי רגילה את הפעולה הקשורה למימו� טרור

".לחוק איסור מימו� טרור)ב(10דיווח לפי סעי�"הכותרת בציו�) זה מצוי בסו� החוברת

:נית� לצפות ברשימת הגופי� שהוכרזו באר" כארגוני� אסורי� באתר האינטרנט של משרד הביטחו�

asp.teror/general/pages/il.gov.mod.www://http

את,OFACבנוס� נית� לצפות ברשימה של ב"בארהשהוכרזו והיחידי� הגופי� הכוללת בי� היתר ג�

.� ושיש חובה בינלאומית להקפיא נכסיה�"על ידי מועצת הביטחו� של האו, כארגוני טרור

ofac/enforcement/offices/gov.treasury.www://http

.)נית� למצוא באתר של משרד האוצר( של משרד האוצר2008#9#1מוסדיי� ראו חוזר גופי� 16
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 לגבי דיווח לרשותשאלות נפוצות44.

?מה עלי לעשות, במידה ולא היו פעולות חייבות בדיווח בחודש מסוי�

ה(במקרה יש לשלוח מידי חודש . פעילות חייבת בדיווחהצהרה אודות העדר) לחודש#17עד

ובמקרה שכזה המערכת הממוחשבת של הרשות לאיסור הלבנת הו�, ביכולת% ג� לשלוח דיווח ממוחשב

. תקלוט מהדיווח הממוחשב עצמו כי לא היו עסקאות חייבות בדיווח

 כאשר הסכו� של כל פעולה בפני, אני מתבקש לבצע מספר פעולות באותו יו� הקשורות לאותו מבוטח

? הא� פעולה זו חייבת בדיווח, עצמה נמו) מס% הדיווח

יש לראות בכל הפעולות שבוצעו באותו יו� מול לקוח מסוי�,י פרשנות הרשות ומשרד האוצר"עפ

לכ%.לפיכ% פעולה זו חייבת בדיווח. אחת" פעולה"כ יש מקו� לבחו� הא� יש צור% לדווח דיווח, מעבר

פי(בלתי רגיל על פעולה זו  ).3.2רוט ודוגמאות בפרק ראה

(ב($6ו)3(6לפי סעי%(אי) מדווחי� על פעולה מצטברת (11((?

בE44-0024בסימוכי�, מסמ% הבהרה בנושא דיווחי� מצטברי� מכיל הסברי�,31/12/2002 הופ"

.מפורטי� על דיווח פעולות מצטברות

תי רגילות הא� נית� לדווח עליה� יחד במש) חודש בוצעו מספר פעולות המצריכות דיווח על פעולות בל

? לחודש העוקב17ע� דיווח על הפעולות הרגילות שמתבצע בכל 

לא נית� לדווח את הדיווח על הפעולות הבלתי רגילות במועד של דיווח על פעולות רגילות מכיוו� שדיווח

עד למשלוח  .הדיווח הרגיל קרובעל פעולות הרגילות יש לדווח בצמוד לפעולה הבלתי רגילה ולא לחכות

 כאשר קיימת אי התאמה בי� תארי) הנפקת התעודה המופיע בתעודת הזהות של מקבל כיצד יש לפעול

?כפי שרשו� במרש� האוכלוסי�, ע� תארי) הנפקת התעודה האחרונה" יחיד תושב"שירות שהינו

 חובת האימות לפי צו בנושא, 2005#1#22בסימוכי�, יש לפעול לפי חוזר ביטוח של המפקח על הביטוח

. איסור הלבנת הו�

שיזהה עבורנו, שאלו� אוטומטי במערכת ממוחשבת על ידי הכנתרהא� נית� לקצר תהליכי� ולהיעז

?את הפעולות הבלתי רגילות

אשר, מתקדמי�י�יהרשות אמנ� מעודדת היעזרות בכלי� מחשוב. אי� תחלי� לתובנות אנושיות

עזרכ לשמש ביכולת� סוכ� ואו תחלי� לידע ולניסיו� הנרכש של המבטחאינ� יכולי� להוותל�או, כלי

.הביטוח

.בשאלות נוספות נית� לפנות לרשות למרכזת תחו� לפי פרטי קשר המצורפי� בחוברת

נבקש להביא לתשומת לבכ� כי נודע לנו על מקרי� בה� גורמי� התחזו כשייכי� לרשות לאיסור הלבנת

ולדווח למשטרה, נבקשכ� לנקוט משנה זהירות,לפיכ%. חה ע� גופי� פיננסי�הו� ומימו� טרור בשי

.ולרשות בעת ביצוע התחזות כאמור
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עדכוני� הצפויי� בחקיקה5.4

ה"דוב המלצות נכללו מספר,17MONEYVAL בישראל על ידי הארגו� הבינלאומירכהביקורת שנעח

– בסטנדרטי� הבי� לעמוד ישראל תוכל וזאת כדי שמדינת, לתיקו� המצב המשפטי הקיי� באר"

. לאומיי� המחייבי� לעניי� הלבנת הו� ומימו� טרור

דיווח, חובות זיהוי(צו איסור הלבנת הו� ביניה� איחוד, שינויי חקיקה מתוכנני� ייבחנו בזמ� הקרוב

זי(צו איסור הלבנת הו�ו#2001ב"התשס,)וניהול רישומי� של מבטח וסוכ� ביטוח דיווח, הויחובות

ופרסו� חוזר לעניי� הלבנת #2001ב"התשס,)קופת גמל וחברה המנהלת קופת גמלוניהול רישומי� של 

. ומניעת טרורהו�

דר% ובכלל� יקבעו הוראות לעניי� חובות הכרת הלקוח, והחוזר כאמור ובמסגרת במסגרת הצו המאוחד

, בונות מול רשימות של ארגוני טרורבדיקה של פועלי� בחש, חשופי� פוליטיתההטיפול בלקוחות 

.ב"עניי� זיהוי הצדדי� בפעולות העברה בינלאומיות וכיולהוראות

בכ%, הפורמט לדיווח לרשותצפוי להשתנותופרסו� החוזרי� בעקבות שינוי הצו אנו מבקשי�,בהתא�

� בבוא ולבצע את השינויי� הנדרשישל משרד האוצרלהתעדכ� באתר האינטרנט שלנו ובאתר מכ� 

.העת

.ע� קבלת ההחלטות בדבר השינויי� הצפויי� על ידי הגורמי� המוסמכי� לכ% תעודכנו בהתא�

טיפולוגיות בביטוח.5
המתמקדות בביטוח בכלל וביטוח החיי�, נבחרות מהאר" והעול�18יובאו מספר טיפולוגיותבפרק זה

.בפרט

א 'טיפולוגיה

.תקבלו באמצעות שימוש בחברת ביטוחהמקרה ד� בניסיו� הלבנת כספי שוחד שה

 חשוד בפעילות פלילית,'אמר

:פרטי המקרה

א# המבוטח.'ב'גבההייתהמשלמת/ בעלת הפוליסה .'מר

א של. שנה20 לתקופה של פוליסת פרט בחברת ביטוחפתח'מר הפוליסה נפתחה על פרמיה שוטפת

א). תשלו� כל חודש(3 65,000 מר כ'משכורתו החודשית של .3'א#9 הינה

מטרת הארגו� לוודא. FSRBs –FATF style regional bodies והינו ארגו� מסוג 1997נוסד בשנתMoneyval ארגו� 17
עריכת דיוני� מקצועיי� לגבי, שא המאבק בהלבנת הו� ומימו� טרורשהמדינות ממלאות אחר הסטנדרטי� הבינלאומיי� בנו

בי� המדינות החברות בו בנוגע לעמידה) Mutual Evaluations(הגו� מקיי� ביקורת הדדית. טיפולוגיות להלבנת הו� ומניעת�
.בסטנדרטי� בתחו� הלבנת הו�

� של העובדות בתיק הלבנת הו� המבוססת על מאפייני� ומיוגטיפולוגיה היא מושג מקצועי בהלבנת הו� ומשמעותה סיוו 18
ע .י החוק כדי שהדבר יסייע בניתוח החשד להלבנת הו�"מובחני� הנקבעי�
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חד פעמי בס%   שני� של הפקדות10הסכו� מייצג(3 מיליו� 7.8בפועל התקבל בחברת הביטוח תקבול

).חודשיות

שכר, המעסיקה#'ב' לחברת הביטוח הועבר הסכ� שבו גב ) בונוס על התמדה בעבודה(תעניק תוספת

א מ, באמצעות הפקדות מעת לעת'למר . שני� ממועד ההסכ�#10אשר יופקדו לא מוקד�

א מר  התקבל,לאחר כשבועיי�. למשו% את הכספי�' סמו% להפקדת הכספי� בפוליסת הביטוח ביקש

א' בחברת הביטוח מכתב מנציבות מס הכנסה המאשר לחב מר / למשו%,'הביטוח לאור בקשתו של

א. לבטל את הפוליסה . יהיו פטורי� ממס'הסכומי� שיוחזרו למר

א, נוספי�כעבור שבועיי� חב3'מ3.5 הלוואה בס%' קיבל מר , הביטוח' בשיק המשו% מחשבונה של

.,3'מ7.8כנגד התקבול בס%

א, נוס�לאחר שבוע ע'פדה מר כ" את הפוליסה וקיבל לידיו שיק ע.3'מ#4ס ס"פדיו� הפוליסה הייתה

לכ�3 7.5–כ .בקיזוז החובות בגי� ההלוואה שלקח שבוע קוד�

אשנהכעבור מר באותו היו� כנגד הפקדת התקבול בפוליסה.3'מ7.8 פע� נוספת לפוליסה' הפקיד

ע א(3'מ6ס"לקח הלוואה מר ).'הכס� הועבר ישירות לחשבונו של

אכעבור שנתיי� מר ע, את הפוליסה בקיזוז החובות בגי� ההלוואה שלקח' פדה ס"וקיבל לידיו שיק

.יתרת הסכו�

:"נורות אזהרה"/תסמיני�

של• .משיכת הכספי� בסמו% להפקדה וסגירת הפוליסה, שנה20הפקדת הכספי� לפוליסה

.ולקיחת הלוואה כנגד� בסמו% להפקדה, הפקדת כספי� לפוליסת ביטוח•

מס• .) שני�10(הכספי� נמשכו לפני תקופת המינימו� לצור% תכנו�

הר• מסהסכו� שהופקד גבוה .בה יותר מ� התקרה לצור% תכנו�

.אי תשלו� הריביות במועד�•

הפקדת תקבול חד
פעמי באותו חודש

.₪'מ7.8בגובה

א 'מר

ראשונהפתיחת פוליסה
₪'א65בפרמיה שוטפת של

ע א"כל חודש 'י מר

פדיון-כעבור שבוע נוסף
ע. הפוליסה ס"קבלת שיק
.₪'מ4-כ

קבלת-כעבור כחודש
ח ביטו' הלוואה מחב

₪'מ3.5בגובה
).בשיק(

הפקדת תקבול חד
ביום פתיחת פעמי

'מ7.8בגובההפוליסה

 לקיחת-באותו היום
ביטוח' הלוואה מחב

₪'מ6בגובה 
).בהעברה בנקאית(

.פדיון הפוליסה-כעבור שנתיים
ע יתרת הסכוםס"קבלת שיק

.)בקיזוז ההלוואה(

פתיחת
 שנייהפוליסה
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:הערכה

ש מסייתכ� .הפקדת הכספי� בפוליסה הינה חלק מתכנו�

ה העובדה שהסכו�,) שני�10(עובדה שהכספי� נמשכו לפני תקופת המינימו� לצור% תכנו� מס לאור

הפקדת הכספי�ו, הריביות במועד�אי תשלו�, שהופקד גבוה הרבה יותר מ� התקרה לצור% תכנו� מס

 מתחזק החשד כי הפעולות שבוצעו באמצעות הפקדת, שנסגרה בסמו% לפתיחתה, שנה20לפוליסה של 

מתאימות לדפוס של הלבנת הו� ולא, ולקיחת הלוואה כנגד� בסמו% להפקדה, כספי� לפוליסת ביטוח

הב, בוצעו לצור% תכנו� מס .יטוח כמקור לגיטימי לכספי�אלא על מנת להציג את השיק מחברת

ב 'טיפולוגיה

י"ע3 המקרה ד� בהפרשות אשר בוצעו בפוליסות פרט של עובדי� בכירי� בחברה בהיק� של מיליוני

.עסקאות סיבוביות ללא היגיו� כלכלי

ה�, פוליסות ביטוח הקשורות לעובדיה הבכירי� נהלההחברה תו%, פיקטיביות היושעל פניו נראה כי

כ .וזב במסמכי תאגידרישו�

:פרטי המקרה

ל"כספי� מחשבו� החברה בחו הועברו אחשבו�ל א' החברה במדינה המוגדר' ולחשבו� נוס� במדינה

ב . עבור עובדי החברה,י משרד רואי חשבו�"ע, מנוהלהנאמנות כחשבו�

א זה#' חשבו� החברה במדינה .י החברהכספי� לצורכי רכישות פוליסות פרט לעובד הועברו מחשבו�

ע"ע שולמופוליסות הפרט יחד ע� תשלו�) הפקדה ישירה לחשבו� חברת הביטוח(י זיכוי בנק"י החברה

.הפרמיות של פוליסות המנהלי� שבבעלות�

זה–הנאמנות חשבו� למאות הגיעוהיקפי הכספי�.ל"מאופיי� בהעברות כספי� רבות מחו היה חשבו�

בהדרגה הקטינואשר הנאמנות העברות כספי� רבות מחשבו� בוצעובכל חודש.אלפי דולרי� בחודש

.את יתרת המזומני� בחשבו�

:מבדיקת הממצאי� אשר הגיעו מחברת הביטוח עולה כי

.פרטפוליסות היוכל הפוליסות•

.את פרמיית הביטוח שיל� בעלת הפוליסה וג� הגור� אשר# החברה•

. המבוטחי�# העובדי� הבכירי� בחברה•

כל שינוי בפוליסה מחויב להיעשות בידיעתו(במקרה זה הינו מוטב בלתי חוזר# המוטב•

ג,)ובהרשאתו צד .'שהנו

מס• . מועטשני�' הפוליסות ברוב� בנות

מס• .עובדי� אשר לה� נפתחו פוליסות נפרדות מדי שנה' ישנ�

).100%(קיי� מרכיב של ריסק בפוליסות אלא רק מרכיב חסכו� היהלא•

.בעלי תפקיד בכיר בחברה היו בפוליסות רוב המבוטחי�•

. כספיה� הועברו לחברה ולא למבוטחי� עצמ�, פוליסות אשר הגיעו לפדיו�'מס•

. גבוהי� מאוד היושל כלל המבוטחי�לשנה היקפי הפרמיות•
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�:מסלול הכס

ע הוקמו ע"פוליסות פרט חו ללהכהפוליסה.י החברה עצמה"ש עובדי� בכירי� בחברה .זרמוטב בלתי

�ע' לחב הועברהכס . ישירות מחשבונהי החברה"הביטוח

ע הועברבתו� תקופת הפוליסה �.בחזרה לחברה עצמה,י המחאה ובהסכמת המוטב הבלתי חוזר"הכס

:"נורות אזהרה"/תסמיני�

על• . כלומר לא קיי� בכלל מרכיב סיכו�100%אחוז החיסכו� בפוליסות עומד

בכ(גבוהי� סכומי פרמיות• פר עובד בממוצע"אש#30מסתכמי� .)ח לחודש

ע• י החברה עצמה למרות שמדובר בפוליסות פרט השייכות כביכול"תשלומי הביטוח משולמי�

.לעובדי החברה

שהמוטב בפוליסה• .אינו העובד המבוטח בפוליסה אלא גור� שלישי הנו מוטב בלתי חוזר

 החברה# כס� אינו משול� למבוטח אלא בחזרה לבעלת הפוליסהה, במועד פדיו� הפוליסה•

.לאחר אישורו של המוטב הבלתי חוזר

מס• בנוס� נפתחות פוליסות חדשות מדי. תאריכי� קבועי�' תאריכי פתיחת הפוליסות הינ�

טענה זו מעלה את ההשערה כי הקמת הפוליסה הינה מתוכננת מראש. שנה בתאריכי� זהי�

.ומלאכותית

ן בנאמנות עובדי-ח
 החברה

כסף מועבר לארץ
מחשבונה של 
ל"החברה בחו

החברהן-ח
א 'במדינה

ח"משרד רו

- מבוטחים
עובדים בכירים
 בחברה

רכישת פוליסות פרט

ח ן נאמנות- בעלים

 פדיון הפוליסות-בתום תקופה
)קבלת המחאה( XXXX
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:ההערכ

מדובר בפעולה מלאכותית וחסרת היגיו� כלכלי של כספי� העוברי� מהחברה מהאמור לעיל כולה כי

.הביטוח ולאחר תקופה הכס� חוזר באמצעות המוטב חזרה לחברה עצמה' לחב

ג 19'טיפולוגיה

ע צד"המקרה ד� בפוליסה הממומנת בע'ג'י ת שאינו בעל הפוליסה ואשר לא עבר הליכי זיהוי רגילי�

ג. פתיחת הפוליסה .לא ברורי� לחברת הביטוח' מקור הכספי� והיחסי� בי� בעל הפוליסה לצד

:פרטי המקרה

של, בעל ואישה עשו כל אחד בנפרד פוליסת ביטוח חיי� על שמו בתשלו� פרמיה שנתית כל אחד מוטב

כל" דר% חשבו� בנק של חברה בחוהתשלו� הפרמיות נעש. ב� זוגו דירקטורי� שלה שבני הזוג שמשו

חקירה הראתה שמקור הכספי� היה. וזאת למרות שהביטוחי� היו אישיי� ולא נעשו דר% החברה

.מהונאת מס חמורה ומאורגנת שבני הזוג היו מעורבי� בה והיא נועדה למנוע זיהוי של מקור הכספי�

:"נורות אזהרה"/תסמיני�

ע• ג"הפוליסה ממומנת .שאינו בעל הפוליסה'י צד

עהפול• .ל שבעל הפוליסה משמש כדירקטור שלה"י חברה בחו"יסה ממומנת

דר%• תשלו� הפוליסות בוצעו דר% חשבו� החברה למרות שהביטוחי� היו אישיי� ולא נעשו

.החברה

של 19  June  CASE EXAMPLE 7 102005, 2004#2005 שנת FATF דוח
)http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/8/35003256.pdf(

חברה

דירקטור

פוליסת ביטוח
 חיים

פוליסת ביטוח
 חיים

מוטב
הפוליסות שולמו
 מחשבון החברה

דירקטור

מוטב
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ד 20'טיפולוגיה

�"נדלל ידי רכישתעלצור% הלבנת הונו אשר פועל באחת ממדינות אירופה המקרה ד� בארגו� פשע

.תו% העמדת חוזי ביטוח חיי� כעירבו�תו בנקאיותי הלווא"ע הממומ� במדינה בדרו� אירופה

:פרטי המקרה

ג באחת ממדינות אירופה החליטה להלבי� את הונה על ידי רכישת מבנה פעלהאשר' משפחת הפשע

ע. בדרו� אירופה$ מליו� 1.5בשווי   ביטוחי חיי� בער2%בנקאית אשרי הלוואה"ה� מימנו את העסקה

עקי�'צתשלו� חוזה הביטוח שול� באמצעות. כביטחו� שימשו200,000$של וח"שנמשכו השני נוטריו�

זר במקו�ח משרד חלפנות"ע .ח הישויות המבוטחות"ע אירופאי

ל כיהחקירה העלתה. אשר החל בחקירהFIU#חברת הביטוח חשבה שמהל% זה אינו רגיל ולכ� דיווחה

�במזומ� הופקד,ו בפוליסות הביטוח אשר שימשו כביטחו� להלוואותהופקדשהשקי�" מאחורי"הכס

ה ידועההיית את הכס�ה שהפקידהישות, מכ%יתרה. באותו יו� בשתי מדינות אירופאיות אחרות

אשרו לאסיר שהשתיי% לארגו� פשע אירופאי המעורב בסחר בסמי� כקשורהאחת המדינותת למשטר

. אש� בהלבנת הו�הו

גבמהל% החקירה  רכישות נכסי דלא ניידי דומות בשני� האחרונות בסכו� כוללה ביצע'עלה כי משפחת

עעסקאות אלו $, ליו�ימ17של מעל ע"מומנו לא עZ חברהי"י בנק אלא א" אשר נשלטה 'י משפחת

גשל מדינהשהייתה מאותה גאחד.'משפחת בש'מבני משפחת � חברה אמריקאית היה פעיל ג�

.המעורבת ברכישה מחדש של פיקדונות להלוואות על נכסי� באזור דרו� אירופה

א כ2 לאחרונה קנתה' משפחת ממגרש סירות הנשלט על ידי חבר$ מליו�#17 סירות מרו" בעלות של

ג ועל כ% שלח הבנק המקומי.המגרש הסירות פתח לאחרונה סוכנות באזור דרו� אירופ.'במשפחת

ל . על העברות מזומ� גדולות לחשבונות החברהFIU#דיווח

גלכי דבר נוס� שהתגלה היה שלי�לסכומי ההשקעה הידועהתואמת לא הייתה רמת חיי�'משפחת

וכי הנ� בעלינראה היה, על פניו. המשפחה היה ממומ� כמעט אשר, גרו בבית לא יקרכי הכנסה קטנה

היה ידוע על קשרי� שהיו מגוריה� ות למלחמה בסמי� במקו�לרש,מכ%יתרה. כולו על ידי משכנתא

. מעורב בסחר בסמי�אשר ידוע כי הוא למשפחה ע� עבריי� 

מ מדובר בהעברות כספי�כי אחרי� הוביל את החוקרי� למסקנה FIUs# מידע זה ומידע נוס� שהגיע

. ולכ� הועבר התיק לתובע הציבורי במספר מדינותגדולשל ארגו� פשע 

ההחקירה של התביעות התברר שהמשפחה הייתה ידועמה של רכבי כמבריחי�#90 בתחילת שנות

. הפלילית� להסביר את ההו� שלה� ופעילותהאשר יכולפעילות, יוקרה

:"נורות אזהרה"/תסמיני�

ע• ג"תשלו� הלוואה פוליסת ביטוח החיי� בוצע צד .שאינו המבוטח'י

הנ• .יתנות כנגד ביטוחי חיי�רכישת נכסי� באמצעות הלוואות

באותו יו� בשתי מדינות שהופקדו בפוליסות בוצעו בשקי�המזומני� אשר תמכו הפקדות•

.אירופאיות אחרות

20 FIUs in action – 100 cases from the EGMONT group 
(http://www.egmontgroup.org/files/library_sanitized_cases/100casesgb.pdf) 
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 שהופקדו בפוליסות קשורי� לגור� המעורב בפעילות פלילית של בשקי�המזומני� אשר תמכו•

.הלבנת הו�

.בי� הלווה למלווה) במקרה זה עסקי(קיי� קשר•

. מזומ� בסכומי� גבוהי�פעילות•

.עושר לא מוסבר לעומת פרופיל לקוח•

:הערכה

ע,�"הלבנת כספי� לא חוקיי� של ארגו� פשע באמצעות רכישת נדל י הלוואות כנגד הפקדות"הממומ�

.המזומני� הלא חוקיי� בפוליסות ביטוח חיי� המשמשות כבטוחות להלוואות
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פרטי יצירת קשר

. הדיווח יש לפנות לרשות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרורלענייני� הנוגעי� לחובת

: משרדי הרשותכתובת

.7330מיקוד, 61070ד.ת, יפותל אביב, 125דר) מנח� בגי�, ממשלהתקריי

טלפוני��

03– 7632474 רכזת ביטוח וגמל– וולקוב ילנהשלוחה ישירה

il.gov.justice.impa@yelenav: מייל
$03 7632480– מרכזיה

03– 7632430– כלליפקס

$02 6467626– פקס לדיווחי�

:�רלוונטיילאתרי אינטרנט קישורי�

גופי אכיפה ומפקחי�

il.gov.epolic.www משטרת ישראל•

�il.gov.mod.wwwמשרד הביטחו•

 החרמה התאחדויות בלתי מותרות וצווי, הכרזות על ארגוני טרור�

asp.teror/general/pages/il.gov.mod.www://http

hon/il.gov.mof.www אג� שוק ההו�–משרד האוצר•

ארגוני� בינלאומיי�

ה• Financial Action Task Force-FATF org.gafi-fatf.www–ארגו�

MONEYVAL moneyval/int.coe.wwwארגו�•

EGMONT org.egmontgroup.www ארגו�•

•OFAC ofac/ntenforceme/offices/gov.treasury.www

•IAIS org.iaisweb.www://http

Fund International Monetary #IMF org.imf.www#ה ארגו�•
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בינלאומיי� אחרי� אתרי�

•INTERPOL il.co.interpool.www

org.un.www מאוחדות אומות#�"או•

� ולמסמכי� נוספי�"של מועצת הביטחו� של האושונות להחלטות�

committees/sc/Docs/org.un.www

קישורי� לחומר תורתי וטיפולוגיות

ע  בנושא ביטוחFINCENי"טיפולוגיה שפורסמה

www.fincen.gov/law_enforcement/ss/pdf/Issue15-story5.pdf

של"דו  אוסטרליה OSTRAC  -FIUח טיפולוגיות
http://www.austrac.gov.au/files/austrac_typologies_2008.pdf

THE ASIA/ PACIFIC GROUP ON MONEY LAUNDERING –2009לשנת טיפולוגיות 

http://www.apgml.org/documents/docs/6/APG%20Typologies%20Report%202009.pdf

ה  יה� ביטוחבתחומי� שוני� בינ 100sanitised cases המכיל EGMONT-מסמ% של ארגו�
www.gfsc.gg/UserFiles/File/CFC/fiu_in_action_full.pdf

ה  המכיל טיפולוגיות בתחומי� שוני� ביניה� ביטוח FATF-מסמ% של ארגו�
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/8/35003256.pdf

� ות לאיסור הלבנת הו� ומימו� טרורבאתר הרש, קישורי� נוספי� ומידע רחב נוס

il.gov.justice.impa.www


